Briefing: Execucao da Despesa e Receita
Publica e Gestao Governamental

Sumario Executivo

Este documento sintetiza os principais pontos discutidos sobre a execugao orgamentaria, a
classificacao de receitas e despesas e os desafios fiscais enfrentados pelos municipios
brasileiros. O cenario para 2026 projeta uma crise aguda devido a queda de arrecadagao
(FPM, IPVA e Imposto de Renda) em contraste com o aumento continuo das despesas,
especialmente com pessoal. A analise destaca a precariedade técnica na classificagdo
contabil, que compromete a transparéncia e a fiscalizacéo, além de alertar para o colapso
iminente dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) e o impacto financeiro
massivo de decisbes judiciais e precatorios nao registrados.

1. Classificagao Técnica e Transparéncia Orgamentaria

A correta classificacdo das despesas e receitas € apresentada como o pilar fundamental
para uma gestao publica eficiente. A auséncia de rigor técnico compromete a prestagéo de
contas e a transparéncia para a sociedade.

e Rastreabilidade de Recursos: Apds exigéncias do Ministério Publico Federal a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) durante a pandemia, tornou-se obrigatério o
apontamento detalhado da origem e aplicagao dos recursos para facilitar a
fiscalizagado nacional.

e Falhas de Classificagao:

o Muitas despesas sao classificadas de forma macro, impedindo a visao de
custos reais. Por exemplo, o gasto com combustivel é registrado de forma
genérica, sem detalhamento de consumo por veiculo ou secretaria.

o Ocorre a "inversao de valores" na alocagao de custos: recursos da educacao
podem ser utilizados indevidamente para manter veiculos de outras areas
(assisténcia social ou esporte).

e Contabilidade e Rejeicdo de Contas: Erros técnicos formais, como classificar
receitas de IPVA como Imposto de Renda, levam a reprovacgao de contas pelos
Tribunais de Contas, mesmo que os percentuais constitucionais (Educacao e Saude)
tenham sido atingidos.

e Centros de Custo: Ha uma pressao dos Tribunais de Contas para que a
contabilizagao seja feita por centros de custo. Atualmente, a maioria dos municipios
nao consegue individualizar o custo real por aluno ou por unidade escolar especifica.




2. Limites de Gastos com Pessoal e Cenario Fiscal
(2026-2027)

O documento alerta para uma situacao critica de desequilibrio fiscal nos proximos anos,
fundamentada na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Gatilhos e Alertas da LRF

Percentual de Gasto | Status do Alerta Periodicidade da Verificacao
48,6% Alerta inicial (90% do limite) Quadrimestral (> 50k hab.)
51,3% Alerta critico (95% do limite) Semestral (< 50k hab.)

e Projecao de Crise em 2026: A logica econdmica aponta para uma arrecadacgao
menor em 2026 (queda de FPM e tributos estaduais) enquanto as despesas fixas
continuam a crescer.

e Consequéncias para o Servidor:

o Suspensao de avancgos e progressdes de carreira para evitar o estouro do
limite prudencial.

o Possibilidade de demissdes de cargos comissionados, fun¢des gratificadas
(FG) e, em casos extremos, de servidores estaveis em 2027.

e Funcoées Gratificadas (FG): Em alguns municipios, o uso excessivo de FGs (ex:
350 fungdes para 400 servidores) é utilizado para compensar salarios base muito
baixos, o que se torna um passivo perigoso quando cortes sdo necessarios.

3. Desafios da Previdéncia Prépria (RPPS) e Passivos
Judiciais

A sustentabilidade dos fundos de previdéncia municipais € um dos pontos de maior
preocupacao técnica e politica.

e Inviabilidade Matematica: Muitos fundos foram criados nas décadas de 80 e 90
com aliquotas irrisérias (ex: 2% patronal e 5% servidor). A correcao atual para
patamares superiores a 30% no total (patronal + servidor) ainda nao é suficiente
para cobrir o déficit acumulado.

e Responsabilidade da Gestao: A prefeitura é a "mae da crianga"; se o fundo de
previdéncia n&o possuir recursos para pagar aposentados e pensionistas, o tesouro
municipal deve arcar com 100% da folha de inativos.



e Injustica Atuarial: Decisdes judiciais permitem que servidores que contribuiram
sobre o0 salario minimo recebam aposentadorias equivalentes a trés ou mais salarios
minimos, gerando um custo nao previsto para o fundo.

Precatorios e Riscos Juridicos

e Ocultacao de Dividas: Ha registros de gestores que impedem o contador de
registrar dividas previdenciarias ou sentengas judiciais para nao prejudicar a imagem
da gestéao, o que configura falha de legalidade.

e Impacto das Ac¢oées Judiciais: Agdes de paridade salarial de professores e de
insalubridade de profissionais da saude geram precatdrios milionarios (citado
exemplo de R$ 132 milhdes). A falta de registro contabil dessas demandas impede o
municipio de se preparar para o desembolso inevitavel.

4. Dinamica da Gestao Politica vs. Gestao
Administrativa

O documento traca uma distingao clara entre o perfil do "politico tradicional" e o
"administrador" no comando do Executivo.

e A \Visao do Gestor: Frequentemente limitada ao mandato de 4 anos. No primeiro
ano, o gestor desconhece a maquina; no segundo e terceiro, executa o que pode; no
ultimo ano, retira o investimento para nao deixar problemas imediatos na sua conta.

e O "Medo" do Gestor: Muitos evitam cortar fun¢des gratificadas ou enfrentar
sindicatos por medo de desgaste na imagem publica, preferindo empurrar o
problema para gestdes futuras.

e Citacao Relevante: O documento cita Anténio Herminio de Morais, afirmando que
politicos "pedem votos aos pobres e dinheiro aos ricos € mentem para os dois".
Embora o texto reconhega que ha "muita coisa boa" e gestores coerentes, a critica a
falta de visao de longo prazo € incisiva.

5. Fluxo de Execucao da Despesa Publica

Para fins de fiscalizagdo e entendimento técnico, o processo de despesa deve seguir
obrigatoriamente trés estagios:

1. Empenho: Reserva do orgcamento para uma finalidade especifica. Representa o
compromisso de gasto.

2. Liquidagdo: Comprovagéo de que o servico foi prestado ou o bem foi entregue. E a
conferéncia documental da execucéo.

3. Pagamento: Desembolso financeiro efetivo, realizado por meio de ordem bancaria
ap6s a liquidacéo.



Nota Técnica: O pagamento nunca pode ocorrer sem a preévia liquidagdo da despesa.
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